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5393 sayili Belediye Kanununun “Sirket kurulmasi” baslikli 70. maddesinde, “Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir.” Hiikmii mevcuttur. Ancak bu hiikiim tek basina bir mana ifade etmekten uzaktir.
Konuyu diger mevzuat hiikiimleri ile birlikte inceledigimizde ana basliklar altinda konunun su
sekilde agiklanmasi miimkiindiir:

1- Sirket kurulmasi/sirketlere ortak olunmasi :

5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde belediyelerin sermaye sirketleri
kurabileceklerinden bahsedilmis ancak, bu sirketlere ortak olabileceklerinden s6z
edilmemistir. Kanun’un 18. maddesinin (i) fikrasinda meclisin gorev ve yetkileri arasinda
“6762 sayili Ttirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.”
sayimuistir.

5393 sayili Kanunun 70 ve 18/i maddeleri hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin ancak, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sermaye sirketi
olarak belirlenmis bulunan, anonim sirket veya limitet sirket kurabilecekleri ve ortak
olabilecekleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bir sirkete ortaklik, ya kurucu iiye olma suretiyle, veyahutta kurulmus bir sirkete
sermaye katilimi suretiyle olmaktadir. Belediyelerin kurdugu veya ortak oldugu sermaye
sirketinin diger ortaklarinin baska bir mahalli idare (belediye/il 6zel idaresi), kamu veya
ozel hukuk tuizel kisisi veya gercek kisisi olmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunun 70. maddesine istinaden belediyece kurulacak veya ortak
olunacak sirketin mutlaka, belediyelerin gorev ve hizmet alanlari ile ilgili hususlarda
faaliyette bulunmasi sart1 gerekmektedir. Belediyelerin gorev ve hizmet alanlari, 5393 sayili
Kanunun 14 ve 15. maddelerinde sayilmistir. Bu maddeler disinda belediyelere diger
kanunlarla ve mevzuatla verilen gorev ve hizmet alanlar1 da sirket kurulumu veya ortak
olumunda dikkate aliabilecektir.

Dolayisiyla belediyelerin, serbest piyasada tiiretilen mal ve hizmet alanlarinda
faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasi, bu amagla kurulan sirkete ortak olmas:
Kanun'un 70. maddesi hitkkmiine gére miimkiin degildir. Gayrimenkul yatirim ortaklig: igin
Kanun'un 18. maddesinin (i) bendinde 6zel hiikiim yer aldigindan gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasi bunun istisnasini olusturmaktadir.



2- Sirket kurulmasinda/ortak olunmasinda izlenecek yasal prosediir :

Belediyelerce sirket kurulmasi icin bazi organ ve kurumlarin karari ile iznine ihtiyag
vardir.

a) Belediye meclisinden karar alimzi :

5393 sayili Kanunun 18. maddesinin (i) bendine gore, belediyeler ister bir sirketin
kurucu tye sifatiyla ortagi, isterse kurulmus bir sirkete sonradan sermaye katilimi suretiyle
ortag1 olsun, bu ortaklik islemi gerceklesmeden ¢nce belediye meclisinin olumlu yonde
kararmin alinmasi gerekir.

Belediye meclisinin sirket ortakligi yontindeki karar1 gerekgeli ve ayrintili olmalidir.
Belediye meclisi “sirket ortag: olabilir” veya “sirket kurabilir” seklinde genel bir karar ihtiyaca
cevap veremez.

Meclis kararinda; sirketin ne tiir bir sirket oldugu (anonim/limitet sirket), sirketin
faaliyet alani, sirketin ortaklari, sermaye miktar1 ve belediye hissesi, sirketin belediyeye
saglayacagi faydalar veya benzer hususlar belirtilmelidir.

b) Bakanlar Kurulu izni :

Belediyenin sirket kurmas1 ve ortak olmasi icin belediye meclisinin olumlu kararim
miiteakip, devreye 4046 sayili Kanunun 26. maddesi girmektedir. 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 26. maddesi hitkmiine gore, belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak tizere
ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.

Belediyelerin sirket kurmak ve ortak olmak icin belediye meclisinin olumlu kararini
miiteakip Bakanlar Kurulundan izin de almasi gerekir. Sirket kurulusu ve ortakligina iliskin
belediye meclisi karar1 ve Bakanlar Kurulu Kararinin sirket tescilinden ve ortaklik
kurulmasindan 6nce alinmasi1 gerekmektedir.

Belediyelerin sirket kurmak ve mevcut sirketlere ortak olmak i¢in Bakanlar
Kurulundan izin taleplerini Igisleri Bakanligi araciligi ile yapmalari gereklidir. Igisleri
Bakanligr 21.04.2008 giin ve 11273 sayili (2008/31) Nolu genelgesi ile sirket kurmak ve
mevcut sirketlere ortak olmak isteyen belediyelerin izlemeleri gereken prosediirii
belirlemistir. Genelge hiikmiine gore belediyeler Igisleri Bakanligi aracilif ile yapacaklari
Bakanlar Kurulu izni taleplerinde;

1-Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katilim miktarinmn belirlenmesine
dair meclis kararmin,

2-Kurulacak sirkete ait gerekce raporu, amag ve faaliyet konusunun,
3-Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilAncosunun,

4-Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katiiminda bulunacak sirketin ana
sozlesmesi veya taslaginm,

5-Kurulacak sirkete ait fizibilite ettidii raporunun,
6-Talepte bulunan idarenin miiracaat tarihi itibariyle genel mizaninin,
7-Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosunun,

8-4646 sayil1 Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanim EPDK’ dan aldig:
dagitim lisansi 6rneginin,



Talep yazilari ekinde Bakanliga gonderilmesini istemistir. Igisleri Bakanlig1 bu bilgileri
toplamak suretiyle belediyelerin sirket kurma ve ortak olma taleplerini Bakanlar Kurulu izni
icin Bagbakanliga gonderecektir.

3- Sirket sermayesinin artirilmasi :

Belediyeler, ortak olduklar: sirketlerde sermaye artisina yoluna gidebilir. Belediyelerin
ortak olduklar: sirketlerin sermaye artislarinda belediye meclisinden karar alinmas: gerekir.
Ctunkt 5393 sayili Kanunun 18. maddesinin (i) bendi meclisin gorev yetkileri arasinda
sermaye artisina karar verme yetkisini de saymustir.

Uygulamada belediye sirketlerinde sermaye artis1 yapilmasi durumunda Bakanlar
Kurulu izni gerekip gerekmeyecegi konusu tereddiit yaratmis ve Igisleri Bakanlig
yayimladigi 07.02.2007 tarih ve 2007/18 sayili Genelgesi ile 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 26. maddesini dayanak gostererek sermaye artislarinin da
Bakanlar Kurulu iznine tabi oldugunu belirtmistir.

Icigleri Bakanliginin s6z konusu Genelgesi idari yargiya dava konusu olmus ve
Danistay 8. Dairesince! verilen ytiriitmeyi durdurma isteminin reddine iliskin kararin itiraz
tizerine inceleyen Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu?, 4046 sayili Yasa'nin 26. maddesi ile
merkezi idareye tanman izin yetkisinin sadece sirketin kurulmasi veya sermayenin
konulmasi asamasiyla sinirli oldugu gerekcesiyle daha sonra piyasa kosullarinda ve Ticaret
Kanunu hitikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin sermaye artirrmina karar
vermeleri halinde Bakanlar Kurulu'ndan izin almalar1 gerekmedigini belirterek, ytirtitmeyi
durdurma karar1 vermistir.

4046 sayii Kanun'un 26. maddesinde yer alan “mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katilminda  bulunmas;,” ifadesinin ortak olunan sirketlerin sermaye artirmmina gitmesi
durumunu icermedigi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun yorumunun da bu yénde
oldugu, dolayisiyla belediyeler icin ortak olduklar: sirketlerin sermaye artirrmina gitmeleri
halinde Bakanlar Kurulu izni gerekmeyecek, sadece belediye meclisi karar yeterli olacaktir.

4-. Hibe yoluyla sirket ortaklig: :

Belediyelerin sirket ortaklig1 yukarida agiklanan iki sekilde gerceklesmesine ragmen,
bazen belediyeler sirket hisselerini bedelsiz (hibe suretiyle) devralarak da sirket ortag:
olabilmektedir.

Hibe yoluyla sirket hisselerinin devralinmasinda da belediyenin bir sirkete ortaklig:
s0z konusu oldugundan, 5393 sayil1 Kanun'un 18. maddesinin (i) bendi hitkmiine geregince
yine belediye meclisi karar1 gerekmektedir.

Ayrica, sirket hisselerinin bedelsiz devrinin bir sart igermesi halinde, 5393 sayili
Belediye Kanununun 18. maddesinin (g) bendi hiikmii geregince hibe sartinin kabuli
yoniinde belediye meclisi karar1 gerekmektedir. Hibe yoluyla sirket ortakligi ve hibe
sartlarmin kabulti yontindeki hususlar ayni meclis kararinda da karara baglanabilir.

Eger sirket hisselerinin bedelsiz devri ile ilgili olarak herhangi bir sart ngoriilmiiyorsa
bu durumda belediye meclisinden hibe sartlarinin kabulii ile ilgili bir karar alinmasina gerek
bulunmamakta, 5393 sayili Kanunun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baghkli 38.
maddesinin (I) bendi geregince belediye bagkaninca kabul edilmesi yeterli olmaktadur.

Belediyenin hibe yoluyla sirket hisselerini devralinmasi ve ortak olmasi halinde 4046
sayili Kanun hiikmiine gore Bakanlar Kurulu izninin gerekip gerekmedigi konusuna gelince;

! Damistay 8.Dairesinin 21.09.2007 giin ve E: 2007/2384 sayili karart.
? Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 giin ve YD. itiraz No:2007/881 say1li karar1.



4046 sayili Kanun'un 26. maddesi “mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasim” Bakanlar Kurulunu iznine tabi tutmustur. Belediye hibe yoluyla bir sirkete
ortak olmas1 durumunda, malvarligindan sirkete ayni veya nakdi bir sermaye katiiminda
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 4046 sayili Kanun'un 26. maddesinde belirtilen sartlar
olusmadigmdan, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun?® yukarida belirtilen kararmdaki
gerekcelerde dikkate alindiginda, hibe yoluyla sirket ortaklig:1 kuran belediyelerin Bakanlar
Kurulundan izin almalarma gerek bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

5- Dogalgaz dagitim sirketlerine ortaklik hali :

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4. maddesi hiikmiine gore, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, ytizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

5393 say1il1 Kanun'un 18. maddesinin (i) bendi, Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina karar verme yetkisini meclisin gorevleri arasinda saydigindan, belediyelerin
4646 sayili Kanun’un 4. maddesine gore dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketlerine
ortak olmas1 halinde belediye meclis karar1 almalar1 gerekmektedir.

4646 sayili Kanun'un 4. maddesi hiikmiinde, dogalgaz dagitim sirketi “sermaye koyma
sartt aramaksizin” belediyeyi ytizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olamaya davet
zorundadir. Sirketin ytizde on nispetinde ortaklik davetini kabul eden belediyelerin
dogalgaz dagitim sirketine ortakliginda, 4046 sayili Kanun'un 26. maddesine gore Bakanlar
Kurulu izni aramak oldukca zordur. Ciinkii 4046 sayili Kanun'un 26. maddesi “mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katilminda bulunmasi” halinde Bakanlar Kurulunun iznini
aramaktadir. 4646 sayil1 Kanun'un 4. maddesi hitkmiine gore ytizde on nispetinde dogalgaz
dagitim sirketine ortak olunmasi durumda belediye tarafindan bu sirkete sermaye katilimi
yapilmasi s6z konusu degildir.

4646 sayili Kanun'un, 4046 sayili Kanun'a gore yirtrlik tarihi daha sonra ve
belediyelerin dogalgaz dagitim sirketlerine ortakligi konusunda 6zel bir diizenleme oldugu
husus da goz oniine alindiginda belediyelerin 4646 sayili Kanun'un 4. maddesine gore ytizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olunmasi halinde belediye meclisi kararinin yeterli
oldugu ayrica Bakanlar Kurulundan izin alinmasina gerek olmadig: dustintilmektedir.

4646 sayil1 Kanun'un 4. maddesi hitkmiine gore belediyeler, davet tizerine yiizde on
nispetinde sermaye koyma sart1 aramaksizin dogalgaz dagitim sirketlerine ortak olduktan
sonra isterlerse bedeli ddenmek kaydiyla sermayelerini yiizde on (%10’a) daha artirarak
toplam hisse oranmi yiizde yirmiye (%20'ye) cikarabilirler. Burada sermaye koyma sart:
aranmaksizin davet tizerine ytizde on nispetinden sonraki bedeli 6denmek sartiyla ytizde
yirmiye kadarki sermaye artisinin 4046 sayili Kanun'un 26. maddesine gore Bakanlar Kurulu
iznini gerektirdigi diistiniilebilir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun* yukarida
bahsedilen kararindaki gerekceler dikkate alindiginda, belediyelerin dogalgaz dagitim
sirketlerindeki ytizde on hisseli ortakligindan sonraki yiizde yirmiye kadar sermaye
artislarinda da Bakanlar Kurulu'nun iznine gerek olmadig duistintilmektedir.

® Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 giin ve YD. itiraz No:2007/881 say1li karar1.
* Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 giin ve YD. itiraz No:2007/881 say1li karar1.



6- Ortakliktan ayrilma ve 6zellestirme :

5393 sayili Kanun'un 18. maddesinin (i) bendinde “ortakliktan ayrilmaya”, (j) bendinde
ise “belediyeye ait sirketlerin ozellestirmesine” karar verme yetkisi meclisin gorevleri arasinda
say1lmustir.

Belediyenin sirket ortakligindan ayrilmasi ile sirketi 6zellestirilmesi arasinda farkin ne
oldugu dogrusu acik degildir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde “Bu
Kanunun amacy; ... e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amach kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarmin, ekonomide verimlilik artis1 ve
kamu giderlerinde azalma saglamak igin 6zellestirilmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.”
hiitkmi ile 26. maddesinde “Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagh kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin o6zellestirilmesine iliskin
islemler bu Kanundaki esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yurtitultur.” hitkmu
yer almaktadir.

Yine 4046 sayili Kanun'un 18. maddesinin (a) bendinde 06zellestirme yontemleri
arasindan sayilan satis yontemi, “kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tretim
birimleriyle varliklarmin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig1 devredilmesi ya
da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin iginde
bulunduklar: sartlar da dikkate alinarak yurt ici ve yurt disinda, halka arz, gercek ve/veya
ttizelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi igeren blok satis, calisanlara satis, borsada
normal ve/veya 6zel emir ile satis, menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya menkul
kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmas: yoluyla bedel karsilig:
devredilmesi” olarak tanimlanmusgtir.

4046 sayili Kanun'un 1, 18 ve 26. maddeleri hiikiimlerinde yer alan diizenlemelere
bakildiginda belediyelerin sirket ortakligindan fesih hali hari¢ ancak 6zellestirme yapmak
suretiyle ayrilabilecekleri ortaya koymaktadir.

4046 say1il1 Kanun'un 26. maddesinde yer alan “Belediye... ait ticari amagli kuruluslar
ile... her turlu istiraklerindeki paylarmin 6zellestirilmesine iliskin islemler bu Kanundaki
esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yiritilir.” hitkmii cercevesinde,
“belediyelere ait ihalelerde ihale komisyonu belediye enctimenince yiiriitiiliir.”> Belediye
sirketlerinin 6zellestirilmesi uygulamasi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
yiriitiileceginden bu islemlerin ifasinda ihale yetkilisi belediye baskan olacaktir.

® 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Madde-13.



