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Mehmet DÖNMEZ

Mahalli İdarelere Hizmet Derneği

Genel Başkanı

1. 5510 sayılı SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK SİGORTASI KANUNU’ nun geçici 4 üncü maddesi ile ilga olan 5434 sayılı TC Emekli Sandığı Kanununun  ( 68’inci maddesinin “Geçici 4,” 5393 sayılı Belediye Kanununun 85/a, 13.07.2001 tarih ve 24461 sayılı Mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş bulunan 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle değişik Ek 68 inci ) maddeleri ile Belediye Başkanlarına sağlanan Makam ve Görev Tazminatı 01.10.2008 tarihinden sonra belediye başkanı seçilen başkanlara uygulanmamaktadır. Dolayısıyla 2009 yılında ilk defa belediye başkanı seçilenler bu tazminattan faydalanamamakta olup, bu husus Anayasanın 10 uncu maddesine aykırılık teşkil etmektedir. Aşağıdaki şekilde yeni düzenleme yapıldığı takdirde bu adaletsizlik giderilecektir:
“31.05.2006 Tarih ve 5510 sayılı Kanun’ un 80 inci Maddesinin üçüncü fıkrasının (d) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir:

d) Seçimler sonucu belediye başkanlığına seçilenlerden; 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin ( c ) bendi kapsamında sigortalı olanların Personel mevzuatı gereğince kazanılmış hak olarak aldıkları derece ve kademe aylıkları üzerine, Sosyal Güvenlik Kurumlarına prim ödemek suretiyle geçen sürelerinin her yılı bir kademe, her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde, en son yükselebilecekleri dereceleri geçmemeleri şartıyla intibaklarında değerlendirilir.

  Bunlardan;   Büyükşehir belediye başkanı olanlar için,  Bakanlık genel müdürünün, diğer belediye başkanları için ise öğrenim durumları itibariyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre yükselebilecekleri dereceyi aşmamak kaydıyla, bu kanuna ekli (I) sayılı ek gösterge cetvelinin “VIII. Mülki İdare Amirliği Hizmetleri Sınıfı “ bölümünün (d) bendinde belirtilenlerin prime esas kazançları esas alınır, 
Emekli aylığı bağlanan büyükşehir belediye başkanlarına 7000, il belediye başkanlarına 6000, ilçe belediye başkanlarına 5000,  diğer belediye başkanlarına 2500 gösterge rakamı üzerinden makam tazminatı, buna bağlı olarak temsil veya görev tazminatı ödenir. Bu tazminatlar ilgililere ödendikçe iki ay içinde belgesi (veya makbuzu) karşılığında Hazineden tahsil olunur.
2. Belediye başkan ödenekleri ile ilgili önerilerimiz:

03.07.2005 tarih ve 5393 sayılı Kanunun 39 uncu maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir

Madde 39- Belediye başkanına nüfusu;

            a) 10.000'e kadar olan beldelerde  90.000,

            b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 110.000,

            c) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 120.000,

            d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde  135.000,

            e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 150.000,

            f) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 170.000,

            g) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 220.000,

            h) 2.000.001’den fazla olan beldelerde 275.000,

Gösterge rakamının Devlet memurları için belirlenen aylık katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak tutarda aylık brüt ödenek ödenir. Nüfusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu ödeneğin hesaplanmasında  (c) bendinde belirtilen gösterge rakamı esas alınır.

3.Belediye Başkanı olarak prim yatıran başkanlarımızın varsa ara boşluklarına borçlanma ve defaten ödeme imkanı getirilmelidir.
4.Belediye Başkan Yardımcılarına da 1500 – 7500 Makam ve Görev Tazminatı ödenmelidir.
      5. En son 15.01.2005 tarihinde 657 sayılı Kanunla devlet memurlarına verilen “ 1” derecelik yükselmeden faydalanmayan devlet memurlarına da eşitliğin sağlanabilmesi açısından 1 derecelik haktan faydalanmasını sağlayacak düzenleme yapılmalıdır.
      6. “5779 sayılı İL ÖZEL İDARELERİNE VE BELEDİYELERE GENEL

BÜTÇE VERGİ GELİRLERİNDEN PAY VERİLMESİ HAKKINDA KANUN” kapsamında yapılması gereken değişiklik önerilerimiz ise;
1. Kanun’un “Denkleştirme ödeneği” başlıklı 6 ıncı maddesinde aynen” (1) Kesinleşmiş en son genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının binde biri Maliye Bakanlığı bütçesine belediyeler denkleştirme ödeneği olarak konulur. Maliye Bakanlığı, bu ödeneği, mart ve temmuz aylarında iki eşit taksit halinde dağıtılmak üzere, İller Bankası hesabına aktarır. Bu ödeneğin yüzde 60’ı, nüfusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yüzde 40’ı ise nüfusu 5.001 – 9.999 arasında olan belediyelere eşit şekilde dağıtılır.”
denilmiş olup, söz konusu madde iyi niyetle ve bütçe yönünden geri kalmış belediyeler ile gece0gündüz,yaz kış nüfus oranları değişen belediyeleri kalkındırmak için düzenlenmiş bir madde ise de bu ödeneğin 2011 yılı Mart ve Temmuz ayı dağılımı hiç de adaletli olmamıştır. Nitekim 4999 nüfusa sahip olan bir belediyeye söz konusu aylarda 17.100 TL denkleştirme ödeneği gönderilirken, nüfusu 5000 olan bir diğer belediyeye 74.500 TL ödenek gönderilmesi gibi bir adaletsizlik ortaya çıkmıştır. Temennimiz bu adaletsizliğin düzeltilerek 2012 yılında yine yapılacak olan bu ödemelerin nüfusu 5000 e kadar olan belediyelere hiç olmazsa Mart ve Temmuz taksitlerinin 40.000.- TL denkleştirme ödeneği düşecek şekilde gönderilmesidir.

2. Yine aynı Kanunun “İl özel idare paylarının tahsisine ilişkin esaslar” başlıklı 4. maddesi aynen;” (1) 2 nci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen orana göre ayrılmış bulunan il özel idare payının;

             a) Yüzde 50’lik kısmı illerin nüfusuna,

             b) Yüzde 10’luk kısmı illerin yüzölçümüne,

             c) Yüzde 10’luk kısmı illerin köy sayısına,

             ç) Yüzde 15’lik kısmı illerin kırsal alan nüfusuna,

             d) Yüzde 15’lik kısmı illerin gelişmişlik endeksine,

             göre İller Bankası tarafından dağıtılır.

             (2) Birinci fıkranın (c) bendinde belirtilen köy sayısı, İçişleri Bakanlığı tarafından her yılın ocak ayından geçerli olmak üzere İller Bankasına bildirilir.

             (3) Birinci fıkranın (d) bendinde belirtilen kriter için Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından tespit edilen en son endeks esas alınır. Bu endeksin kullanımında iller gelişmişlik katsayılarına göre en az gelişmiş ilden en çok gelişmiş ile doğru ve eşit sayıda ili içeren beş gruba ayrılır. İllerin eşit sayıda beş gruba ayrılmasında eşitliği bozan il son gruba ilave edilir. Birinci fıkranın (d) bendine göre belirlenen miktarın yüzde 23’ü birinci gruba, yüzde 21’i ikinci gruba, yüzde 20’si üçüncü gruba, yüzde 19’u dördüncü gruba ve yüzde 17’si beşinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup içinde, gruba giren illerin nüfuslarına göre dağıtılır.”
Denilmiş olup, bu sayede farklı coğrafi özellikler taşıyan il özel idarelerinin hizmet alanı, hizmet ünitesi ve diğer özellikleri dikkate alınarak farklı şekilde ödenek alması temin edilmiştir. Aynı düzenlemenin belediyeler bakımından da yapılması büyük önem taşımaktadır. Şöyle ki,

      Ekonomik gelişmişlik bakımından geri kalmış belediyeleri, Turizm sezonundaki  gece ve gündüz nüfusu,  yaz ve kış ayları için sahip olunan farklı nüfuslar da dikkate alınarak maddi yönden özel bir şekilde desteklemek gerekmektedir. , Turizm ve sanayi bölgelerine hizmet veren belediyeleri kalkındırmak için söz konusu kanun kapsamında ilave pay dağıtım kriterlerinin ihdasına lüzum vardır. 

     Bir başka sorun ise, “Gelişmişlik Endeksi” konusundaki uygulamadır. Bilindiği gibi, uygulamada; İl’e bağlı beldeler için il belediyesinin, ilçeye bağlı beldeler için ise ilçe belediyesinin gelişmişlik endeksi esas alınmaktadır. İller Bankası payı da bu esaslar doğrultusunda ödenmekte ve büyük adaletsizlikler ortaya çıkmakta ve Kanun amacı doğrultusunda uygulanmamaktadır. Bu sorunun çözümü için ya beldeler için ayrı gelişmişlik endeksi hesaplanmalı ya da bu uygulamadan zarar gören beldeler için ilave ödeme yapılması sağlanmalıdır.

7. İmar Barışı: İmar barışını konusunda hem vatandaş, hem belediye ve hem de il özel idareleri zor durumlarla karşı karşıya kalabiliyorlar. Bu yüzden kaçak yapılar için şöyle bir imar barışı teklifi zannederim her kesimi rahatlatacaktır:
a) Yapı, 12.10.2004 tarihinden önce yapılmış ise,
b) Beldenin mevcut imar planına ve parsellerdeki komşu çekme mesafeleri uygun ise,
c)  Mühendisler tarafından depreme dayanıklılık raporu ve projesi yapılmış ise,
d)  İmarla ilgili olarak, çıkarılacak bu imar barışı yasasından faydalanacak vatandaşların, 

1. Belediyeye 
1.000 TL maktu harcın 

2. SGK ya 

1.000 TL maktu harcın 

3. Maliyeye 

1.000.TL maktu harcın ödemek suretiyle ruhsata bağlanıp, imara aykırı veya depreme dayanıklı olmayan binaların yıkılmasına ilişkin bir imar barışı çıkarılmalıdır.
8. Çevre Kanununda değişiklik yapan ve 13 Mayıs 2006 tarihinde resmi gazetede yayımlanan 5491 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesi aynen; 

“ 4 – Atıksu arıtma ve evsel nitelikli katı atık bertaraf tesisini kurmamış belediyeler ile halihazırda faaliyette olup, atıksu arıtma tesisini kurmamış organize sanayi bölgeleri, diğer sanayi kuruluşları ile yerleşim birimleri, bu tesislerin kurulmasına ilişkin iş termin plânlarını bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde Bakanlığa sunmak ve aşağıda belirtilen sürelerde işletmeye almak zorundadır.


İşletmeye alma süreleri, iş termin plânının Bakanlığa sunulmasından itibaren; belediyelerde nüfusu, 100.000’den fazla olanlarda 3 yıl, 100.000 ilâ 50.000 arasında olanlarda 5 yıl, 50.000 ilâ 10.000 arasında olanlarda 7 yıl, 10.000 ilâ 2.000 arasında olanlarda 10 yıl, organize sanayi bölgeleriyle bunların dışında kalan endüstri tesislerinde  ve atıksu üreten her türlü tesiste 2 yıldır. 


Halen inşaatı devam eden atıksu arıtma ve katı atık bertaraf tesisleri için iş termin  plânı hazırlanması şartı aranmaz. Tesisin işletmeye alınma süresi  bu maddede belirlenen işletmeye alınma sürelerini geçemez.


Belediyeler, organize sanayi bölgeleri, diğer sanayi kuruluşları ile yerleşim yerleri bu hükümden yararlanmak için bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren üç ay içinde Bakanlığa başvurmak zorundadır. 


Bu Kanunun 8 inci maddesi ile atıksu altyapı sistemlerinin ve katı atık bertaraf tesisleri kurma yükümlülüğü verilen kurum ve kuruluşların, bu yükümlülüklerini, bu maddede belirtilen süre içinde yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde nüfusu 100.000’den fazla olanlara 50.000 Türk Lirası, 100.000 ilâ 50.000 arasında olanlara 30.000 Türk Lirası, 50.000 ilâ 10.000 arasında olanlara 20.000 Türk Lirası, 10.000 ilâ 2.000 arasında olanlara 10.000 Türk Lirası, organize sanayi bölgelerinde 100.000 Türk Lirası, bunların dışında kalan endüstri tesislerine ve atıksu üreten her türlü tesise 60.000 Türk Lirası idarî para cezası verilir. “ denilmektedir.


Bu süreler 100.000 nüfusu aşan yerlerde 13.Mayıs 2009 tarihinde dolmuştur. Belediye Başkanlarımız maddi imkansızlıklar ve kredi bulmaktaki zorluklar nedeniyle projeleri tamamlayamadıklarından idari para cezası almakla karşı karşıyadırlar. Bu sürenin uzatılması gerekir.
9. 21 Nisan 2010 gün ve 27559 sayılı Resmi Gazetede Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığından: yayımlanan 5510 SAYILI KANUNUN 8 İNCİ MADDESİNİN YEDİNCİ FIKRASININ UYGULANMASI HAKKINDA TEBLİĞİN BAZI MADDELERİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR TEBLİĞ’in  


“
MADDE 8 – Aynı Tebliğin, 16 ncı maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki bentler eklenmiştir.


“d) Belediye başkanlıklarınca yapılan zabıta denetimlerinde işyerlerinde çalışanların kimlik ve mesleki bilgileri de alınarak Kuruma bildirilmesi sağlanır.


e) Belediyelerce, ilk defa su ve doğal gaz abonesi olacakların kimlik ve mesleki bilgileri alınarak Kuruma gönderilmesi sağlanır.


f) Belediyelerce, Otogar Yönetmelikleri gereğince, otogarda hizmet veren otobüs firmalarının büro ve araç şoförleri ile çalışanlarının (hostes, host ve muavin) kimlik bilgilerinin Kuruma verilmesi sağlanır.


g) Belediyelerce, özel halk otobüsü ve dolmuş işletenler ile bu araçlarda çalışanların kimlik bilgileri Kuruma verilir.


ğ) Emniyet Genel Müdürlüğü Trafik Tescil Daire Başkanlığınca, araç tescili ve tescil değişikliklerinde, gerçek kişilerin kimlik ve mesleki bilgileri de alınarak elektronik ortamda ve topluca Kuruma verilmesi sağlanır. Bu bilgilerin topluca alınamaması durumunda, bilgiler il emniyet müdürlüklerinden alınır.” Hükmü yer almaktadır. Bu hüküm belediyelerimizi bir nevi SGK’nın muhbiri pozisyonuna getirmiştir.

	Bu maddenin daha makul hükümlerle düzeltilmesi gerekmektedir.

	         10.  5393 sayılı Belediye Kanununda yapılması gereken bir değişiklik ise, Anayasa Mahkemesi’nin Resmi Gazetenin 22 Haziran 2010 tarih ve 27619 sayılı nüshasında yayımlanan, 4.2.2010 tarih ve E: 2008/27, K: 2010/29 sayılı kararıyla iptal edilen, Belediye Kanununun 23 üncü maddesinin beşinci fıkrası için yeni düzenleme yapılması uygun olacaktır.


Aynı şekilde, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununda yapılması gereken bir değişiklik ise, Anayasa Mahkemesi’nin Resmi Gazetenin 22 Haziran 2010 tarih ve 27619 sayılı nüshasında yayımlanan, 4.2.2010 tarih ve E: 2008/28, K: 2010/30 sayılı kararla iptal edilen, Büyükşehir Belediyesi Kanununun 14 üncü maddesinin beşinci fıkrası için yeni bir düzenleme yapılması da uygun olacaktır.

          11. Yine Anayasa Mahkemesi kararı doğrultusunda 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununda da düzenleme yapılmasına ihtiyaç vardır. Şöyle ki; 

      Belediye meclislerine tanınan “ dava konusu edilmiş uyuşmazlıkların sulhen tasfiyesi” İl Özel İdaresi Kanununun ilk halinde il genel meclislerine tanınmış iken, 5302 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi, Anayasa Mahkemesinin 18.1.2007 tarih ve E:2005/32, K.:2007/3 sayılı kararı ile iptal edilmiştir. Dolayısıyla, belediye meclislerinin kullandığı bir yetki şu anda il genel meclislerince kullanılamamaktadır.




